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VOORWOORD VAN HET SECRETARIAAT-GENERAAL
 
Afgelopen jaar heeft het personeel van het Secretariaat-generaal veel werk verzet en dat heeft tot een gro-
te hoeveelheid aan zichtbare resultaten geleid. 

Neem bijvoorbeeld de beschikking met betrekking tot emissievrije vrachtwagens. Die maakt het mogelijk  
om voor grensoverschrijdend vrachtverkeer binnen de Benelux een maximaal tonnage te hanteren die 
hoger is dan die op basis van eerdere Europese regelgeving. Niet alleen wordt zo emissievrij vrachtverkeer 
binnen de Benelux gestimuleerd, maar wordt ook de competitiviteit van de Benelux-economie geborgd. 

Een ander mooi voorbeeld betreft de Benelux-beschikking betreffende materialen en voorwerpen van me-
taal en legering die bestemd zijn om in aanraking te worden gebracht met levensmiddelen. Door deze 
beschikking wordt een resolutie van de Raad van Europa gezamenlijk omgezet. Ondernemingen en consu-
menten in de Benelux zullen hiermee beschikken over gemeenschappelijke regels. De Benelux is de eerste 
regio in de EU die de nationale regels op dit gebied harmoniseert.

Denk ook aan de beschikking rond het tegengaan van zwaar vuurwerk en aan die van de zogeheten py-
ro-pass, die ervoor zorgt dat het vuurwerkaanbod aan alle zijden van de Benelux-binnengrenzen gelijk zal 
zijn. 

Bovenstaande voorbeelden en de rest van de meer dan zestig projecten waaraan binnen het Secretariaat-
generaal wordt gewerkt, kunt u terugvinden in dit jaarverslag. 

Zoals u ziet is en blijft de Benelux Unie een pionier in grensoverschrijdende samenwerking, een proeftuin 
van Europese samenwerking en een model voor regionale integratie. Binnen de Unie speelt het Secreta-
riaat-generaal een centrale rol in het versterken en het verdiepen van de samenwerking tussen de drie 
landen en zorgt het ervoor dat de Benelux  een toonaangevende rol blijft spelen in de Europese Unie, zowel 
als voorloper op Europees beleid als ter aanvulling ervan.

Om een dergelijk aantal projecten tot zichtbare resultaten te doen leiden en om aan bovengenoemde rol-
len ook in de toekomst te kunnen voldoen, is een modern, slagkrachtig en flexibel Secretariaat-generaal 
nodig. Het nieuwe College van Secretarissen-generaal dat op 1 januari 2023 aantrad, heeft dan ook aan-
gegeven om met hernieuwd elan de komende jaren volop te willen investeren in een toekomstbestendig 
Secretariaat-generaal. Komende periode zult u hier ongetwijfeld de eerste resultaten van bemerken. Voor 
nu wensen wij u veel leesplezier bij dit verslag over 2022! Een jaar met vele bereikte resultaten, waar we 
als Secretariaat-generaal samen met de lidstaten en het Luxemburgse voorzitterschap hard aan hebben 
gewerkt en waar we als College met grote tevredenheid op terugkijken.
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ACTIES VAN DE BENELUX- 
INSTELLINGEN

COMITÉ VAN MINISTERS
Naast het regulier overleg in het kader van de jaarlijkse bijeenkomst van het Comité van Ministers op 14 
november en de besluitvorming omtrent budgettaire en administratieve aangelegenheden, keurde het Co-
mité van Ministers tijdens het afgelopen jaar de inzet van verscheidene juridische instrumenten goed. 

Op beleidsmatig gebied kan dienaangaande verwezen worden naar de goedkeuring van de volgende be-
schikkingen:

• Beschikking M(2022)3, waarmee bepaalde voorschriften inzake de maximum toegestane massa van weg-
voertuigen in het intra-Benelux verkeer worden geactualiseerd, met name in het licht van ontwikkelingen 
ten behoeve van emissiearme en emissievrije voertuigen;

• Beschikking M(2022)7, waarmee een halt wordt toegeroepen aan de oneigenlijke aanwending van bepaal-
de pyrotechnische artikelen (lees: vuurwerk) door personen die daarvoor niet over de nodige gespeciali-
seerde kennis beschikken;

•  Beschikking M(2022)9, waarmee de implementatie wordt bevorderd van de door Beschikking M(2020)14 
ingevoerde “pyro-pass” ter staving van de voor bepaalde pyrotechnische artikelen vereiste gespecialiseer-
de kennis;

•  Beschikking M(2022)12, waarmee geharmoniseerde voorschriften worden ingevoerd voor voedselcon-
tactmaterialen van metaal en legering, met het oog op de verdieping van de interne markt en een hoog 
niveau van bescherming van de gezondheid van de consument.

Het Comité van Ministers heeft eveneens zijn goedkeuring gegeven aan meerdere benoemingen, alsook 
aan verscheidene maatregelen ten behoeve van de goede werking van de instellingen en organen van de 
Benelux Unie. Zo is het Comité van Ministers onder meer overgegaan tot vernieuwing van het College van 
Secretarissen-generaal dat leiding geeft aan het Benelux Secretariaat-generaal. Ook heeft het een wijzi-
gingsprotocol opgesteld dat op 6 december 2022 door alle verdragspartijen werd ondertekend, teneinde 
een lacune weg te nemen op het gebied van de voorrechten en immuniteiten van de Benelux-Organisatie 
voor de Intellectuele Eigendom.

Alle door het Comité van Ministers goedgekeurde juridische instrumenten die niet slechts intern van 
aard zijn, kunnen worden geraadpleegd in de juridische databank van het Benelux Secretariaat-generaal  
(https://www.benelux.int/nl/juridische-databank). 

https://www.benelux.int/nl/juridische-databank


6

1. EEN COMPETITIEVE EN DUURZAME 
BENELUXRoadRoadroadmap fietsstimulering:

1.1. Mobiliteit, de ruggengraat van de benelux-interne markt

Roadmap fietsstimulering 
In aanwezigheid van de bevoegde Luxem-
burgse en Belgische ministers werd de Bene-
lux-Roadmap Fiets1 gelanceerd, met daarin 
concrete acties en gezamenlijke projecten om 
fietsgebruik te bevorderen. 
De inhoud van de Roadmap wordt kracht bij 
gezet door de dit jaar uitgevoerde kosten-/ba-
tenanalyse, tevens gepresenteerd op boven-
genoemde lancering.
In de zomer werd de Europese Fietsverklaring 
hernieuwd en werd de bestaande fietscoalitie 
uitgebreid met Ierland, Hongarije en Frankrijk.

VLAG-
GENSCHIP-

PROJECT

Duurzame mobiliteit

Het Secretariaat-generaal van de Benelux zette het dagelijks beheer voort van de gezamenlijke Benelux 
IDRO-dienst (ID Registration Organization), die in juli 2021 van start ging. Er werden meer dan 72 aanvra-
gen voor identificatiecodes ingediend door operatoren van laadpunten en aanbieders van mobiliteitsdien-
sten. Er werd een financieel jaarverslag voorgelegd aan de Benelux-landen.

In het kader van het voorstel voor een EU-verordening over de uitrol van infrastructuur voor alternatieve 
brandstoffen werd een bijeenkomst georganiseerd tussen de bevoegde Benelux-ministeries en de Bene-
lux-vervoersfederaties om het vraagstuk van laadpunten en waterstofstations voor zware voertuigen te 
bespreken. 

De beschikking voor emissievrije vrachtauto’s werd goedgekeurd door het Comité van Ministers. Deze 
werd voorgesteld aan de sector in het Benelux-vervoersoverleg, alsook op meerdere Europese conferen-
ties rond duurzame mobiliteit.

1 https://www.benelux.int/files/5816/6964/6342/FIETS-ROADMAP-DEF.pdf

https://www.benelux.int/files/5816/6964/6342/FIETS-ROADMAP-DEF.pdf
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Kustvaart, inspecties wegvervoer en truckparkings

Naast het gebruikelijke overleg over onder meer de implementatie van het Maritiem Verdrag voor zeeva-
renden en de amendementen daarop, werd overlegd over de gevolgen voor de zeevaart van de Oekraïne-
crisis en hoe daar door de drie landen mee wordt omgegaan. 

Voor wat betreft de wederzijdse erkenning van nationale veiligheidscertificaten van schepen in de zogehe-
ten near coastal-vaart wordt eerst een Koninklijk Besluit aan Belgische kant afgewacht met betrekking tot 
onconventionele schepen. Die afspraak en zelfs al de opstelling ervan kan behulpzaam zijn bij het komen 
tot een Benelux-afspraak. België en Nederland ontvangen veel aanvragen voor onconventionele vaartui-
gen. Het betreft hier complexe materie en de nationale bepalingen lopen sterk uiteen. Door de ontwikke-
ling van de offshore wordt deze problematiek ook dringender. Als bijkomend bespreekpunt is in bovenge-
noemd overleg een wettelijk kader voor autonome vaartuigen genoemd.

Het dossier estuaire vaart is door tussenkomst van het Secretariaat-generaal en in goed overleg met de 
bevoegde autoriteiten opnieuw op de agenda geplaatst en een principeakkoord werd bereikt om een op-
lossing te formuleren in de vorm van een Benelux-beschikking.

Ruimtevaart

Tijdens de drie expert-brainstormsessies ‘aard- 
observatie’, ‘telecom: Connectiviteit IoT (een type 
netwerk)’ en ‘Start-ups’ zijn verschillende onder-
werpen in kaart gebracht waarop de drie landen 
mogelijk kunnen gaan samenwerken. Deze variëren 
van nadere samenwerking binnen komende ruimte-
vaartprogramma’s (grond en ruimte), gezamenlijke 
pilot-projecten en het versterken van elkaars ruim-
tevaartclusters.

Hyperloop, potentieel voor Bene-
lux-transport

Een succesvolle eerste verkenning heeft plaatsge-
vonden. In een rondetafel werden verschillende 
overheids- en marktpartijen bijeengebracht om een 
eerste verkenning te maken over het concept ‘hy-
perloop’ en het potentieel dat dit toekomstig ver-
voersmiddel heeft om binnen de Benelux-landen 
vracht en passagiers in hoog tempo te vervoeren. 
Uit de rondetafel bleek enthousiasme te bestaan bij 
de verschillende deelnemende overheden om het 
concept verder uit te werken en daarbij ook meer 
de economische kant te betrekken. 
Het Nederlandse voorzitterschap kondigde aan dit 
aankomend jaar verder op te willen pakken in de 
vorm van een Beneluxbrede verkenning en daaraan 
gekoppeld evenement.
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1.2.  Benelux-retailmarkt

Benelux-retailmarkt – territoriale leveringsbeperkingen (TLB)
In navolging van de in 2021 aan de Europese Commissie gestuurde gezamenlijke brief van de Be-
nelux-landen over TLB´s en als gevolg van het uitblijven van concrete Europese initiatieven had-
den de Benelux-landen in februari 2022 een overleg met het Directoraat-generaal Interne Markt, 
Industrie, Ondernemerschap en Midden- en Kleinbedrijf (GROW) van de Europese Commissie. In 
maart 2022 hielden de Benelux-landen tevens een verkennend gesprek met de Benelux en Eu-
ropese consumentenorganisaties over TLB´s. Diezelfde maand nam het Secretariaat-generaal ook 
deel aan een Europese paneldiscussie over dit thema. Tijdens een door het Secretariaat-generaal 
georganiseerde rondetafel over de Benelux-interne markt in december 2022 wezen de Benelux-lan-
den en de Benelux-retailsector, in het bijzijn van de Europese Commissie, nogmaals uitdrukkelijk op 
het belang van het bestrijden van TLB´s.

VLAG-
GENSCHIP-

PROJECT

Retailmarkt in beweging

Tegen de achtergrond van de dertigste verjaardag van de Europese Interne Markt en de prioriteiten van de 
Benelux-top van 28 november, organiseerde het Secretariaat-generaal in december 2022 een rondetafel 
“De Benelux – laboratorium voor de interne markt”. Centraal stond de vraag hoe de interne markt verder 
kan worden uitgebouwd, en vooral hoe en waar de Benelux een voortrekkersrol kan nemen. De huidige 
samenwerking werd geëvalueerd, nieuwe sectoren en thema’s verkend en voorstellen voor toekomstige 
samenwerkingsonderwerpen geïdentificeerd. Speciale aandacht ging uit naar de sectoren transport en  
logistiek, retail en innovatieve startups. De rondetafel werd geopend door de Luxemburgse minister van 
Economie en bracht bijna vijftig vertegenwoordigers van de ministeries van Economische Zaken, de Eu-
ropese Commissie, internationale organisaties en het bedrijfsleven bijeen (in totaal 35 organisaties).

Daarnaast is de integratie van Noordrijn-Westfalen in de Benelux Retail Informatie Website opgestart 
(https://retail.benelux.int). Deze kan naar verwachting in 2023 worden gefinaliseerd. 

https://retail.benelux.int
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Productvereisten

In oktober ondertekenden de Benelux-landen de 
“Benelux-Beschikking betreffende materialen en 
voorwerpen van metaal en legering die bestemd 
zijn om in aanraking te worden gebracht met le-
vensmiddelen” (M(2022)12). In de aanloop naar de 
ondertekening hostte het Benelux Secretariaat-ge-
neraal een door Nederland georganiseerde infor-
matiebijeenkomst voor de betroffen industrie. Na 
de ondertekening hebben de Benelux-landen er-
voor gekozen de verplichte Europese TRIS-notifica-
tie (Technical Regulations Information System) op 
Benelux-niveau te coördineren.
 
Door deze beschikking wordt een resolutie van de 
Raad van Europa gezamenlijk omgezet. Onderne-
mingen en consumenten in de Benelux zullen hier-
mee beschikken over gemeenschappelijke regels. 
De Benelux is de eerste regio in de EU die de natio-
nale regels op dit gebied harmoniseert.

Mededingingsbeleid

Het mededingingsbeleid wordt met name in het licht 
van de Europese ontwikkelingen besproken, waarbij 
tevens ruimte is voor het delen van nationale ont-
wikkelingen. De in 2021 opgestarte expertvergade-
ringen over de EU-verordening over buitenlandse 
subsidies die de interne markt verstoren, werden 
in februari en oktober 2022 voortgezet. Daarnaast 
vond er in september voor de tweede keer een alge-
mene verkennende vergadering plaats van experts 
van de ministeries van Economische Zaken van de 
Benelux-landen over nationale en Europese ontwik-
kelingen rond mededingingsrecht.
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1.3.  Duurzame economie aanjagen en werken aan een circulair 
eu-kader

Circulaire, duurzame economie

Gedurende een strategisch overleg werd de koers voor het komende jaar uitgezet die de nadruk legt op de 
voorbereidende en versterkende rol van Benelux-overleg in EU-verband. 
Specifieke uitwisselingen over de Europese Verordening Overbrenging afvalstoffen en de statiegeldsyste-
men of plannen daartoe, zorgden voor betere voorbereiding op de Europese koers. Bovendien werd on-
dersteuning verleend aan het Benelux Circular Economy Business Forum, georganiseerd door de Luxem-
burgse Kamer van Koophandel. 

1.4. Arbeidsmarkt en onderwijs

Grensoverschrijdende arbeidsmobiliteit

Het Verdrag betreffende de automatische erkenning van diploma’s in het hoger onderwijs, dat in 2021 on-
dertekend is tussen de Benelux en de Baltische staten, staat open voor uitbreiding met andere landen. Met 
ondersteuning door het Benelux Secretariaat-generaal, hebben de verdragspartijen met dat doel een hand-
leiding en template voor de toetreding tot het Verdrag opgesteld en ook reeds enkele contacten gelegd met 
onderwijsvertegenwoordigers van mogelijke toetreders tot het Verdrag. 

De strategische stuurgroep voor Arbeidsmobiliteit heeft de Benelux-activiteiten van het afgelopen jaar ge-
evalueerd en de koers voor het komende jaar uitgezet waarbij opnieuw aandacht is gevraagd voor on-
derwerpen die van belang zijn voor grenswerkers en de ontwikkeling van de arbeidsmobiliteit in grensge-
bieden zoals vergelijkbaarheid van gegevens, vergelijkbaarheid van diploma’s en beroepskwalificaties, het 
vergemakkelijken van grensoverschrijdende stages alsook vraagstukken die verband houden met sociale 
zekerheid en fiscaliteit zoals bv. het thuiswerken. Ook dit jaar vond een schriftelijke consultatie van belang-
hebbende organisaties (lokale overheden, euregio’s, sociale partners en uitvoeringsorganisaties) plaats, 
voorafgaand aan de vergadering van de stuurgroep.
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Brochures
De brochures voor grensarbeiders zijn bijgewerkt 
in samenspraak met de betrokken ministeries in de 
drie landen. De zeven versies van de brochures wer-
den gepubliceerd op de Benelux-website en op de 
portal Grensarbeid en via de distributiekanalen van 
onze partners. De brochures zijn zowel bedoeld om 
informatie te verstrekken en de mobiliteit van de 
80.000 grensarbeiders die pendelen tussen België, 
Nederland en Luxemburg te vergroten, als voor pro-
fessionals uit de sector.

Portal
Informatie voor grensarbeiders over hun fis-
cale en sociale situatie is beschikbaar op 
de Benelux-portal Startpunt grensarbeid   
(https://startpuntgrensarbeid.benelux.int/). 
De basisinformatie hier wordt aangevuld met 
links naar de officiële websites van de betrokken 
ministeries en organisaties in de Benelux-landen 
en Noordrijn-Westfalen. Veel burgers werden 
geïnformeerd en doorverwezen naar de bevoegde 
instanties om informatie te krijgen over hun 
grensoverschrijdende situatie.

Thuiswerk/telewerk
In samenwerking met het Institute for Transnational 
and Euregional cross border cooperation and Mobi-
lity (ITEM) van de universiteit van Maastricht orga-
niseerde het Secretariaat-generaal een themadag 
over thuiswerk in grensoverschrijdend perspectief, 
met aandacht voor de positie van de grensarbeider, 
socialezekerheidsaspecten en belastingen. Er werd 
een verslag opgesteld met de belangrijkste bespro-
ken punten, de uitdagingen bij het harmoniseren 
van beleid ten aanzien van de fiscale en sociale po-
sitie van grensarbeiders binnen de Benelux en de 
door de deskundigen besproken conclusies.  

https://startpuntgrensarbeid.benelux.int/
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2. EEN VEILIGE EN RECHTVAARDIGE 
BENELUXRoadRoadroadmap fietsstimulering:

VLAG-
GENSCHIP-

PROJECT
2.1.1. Politiesamenwerking

Uitvoering van het Benelux-Politieverdrag

Het Benelux-Politieverdrag is door de parlementen van de drie landen goedgekeurd. Voor bepaalde 
vormen van samenwerking moeten de betrokken partijen door middel van uitvoeringsovereen-
komsten en -afspraken de modaliteiten nader uitwerken en vastleggen hoe de mogelijkheden die 
het nieuwe verdrag biedt in de praktijk zullen worden gebruikt. De partners hebben gewerkt aan 
deze akkoorden, zodat deze gelijktijdig met het verdrag in werking kunnen treden.  
Het betreft onder meer uitvoeringsovereenkomsten of beschikkingen dan wel uitvoeringsafspra-
ken over:   

2.1. Senningenoverleg

• raadpleging van elkaars politiedatabanken in 
een gemeenschappelijke politiepost;  

•  raadpleging van voor de politie toegankelijke 
databanken tijdens gemengde patrouilles en 
gemeenschappelijke controles;

•  uitwisseling van referentiegegevens voor au-
tomatic number plate recognition (ANPR);  

•  aanduiding van de bevoegde autoriteit die uit-
zonderlijk toestemming kan geven voor het 
vervoeren en dragen van wapens en munitie 
die normaal gezien niet gedragen en vervoerd 
mogen worden tijdens een grensoverschrij-
dend optreden of een grensoverschrijdende 
aanwezigheid;  

•  grensoverschrijdend vervoer en begeleiding 
van personen in het kader van de vreemdelin-
genwetgeving, waaronder gemeenschappelijk 
gebruik van verbindingsofficieren en grens-
overschrijdende achtervolging.

Daarnaast zijn afspraken gemaakt over de overige werkzaamheden die nodig zijn om de operati-
onele uitvoering van het verdrag te omkaderen. Daarbij valt te denken aan de uitwerking van de 
Benelux-politieapp en een update van de opleidingsmodule “Zonder zorgen de grens over”.
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Strijd tegen drugsgerelateerde criminaliteit

De Benelux-landen en Noordrijn-Westfalen hebben hun samenwerking inzake de bestrijding van de geor-
ganiseerde internationale handel in (synthetische) drugs via post- en koerierdiensten versterkt. De partners 
streven naar een integrale aanpak. Vertegenwoordigers van de politie, de douane en het Openbaar Minis-
terie (OM) van de Benelux-landen en NRW hebben meegewerkt aan dit project. Er zijn afspraken gemaakt 
over Single Points of Contact (SPOC’s) voor dit fenomeen in de landen om een snelle communicatie en 
informatie-uitwisseling te bevorderen. Er is gewerkt aan een gezamenlijk criminaliteitsbeeld (procesmodel) 
met betrekking tot dit fenomeen. Verder is in het kader van dit project een barrièremodel tegen deze vorm 
van criminaliteit ontworpen door het Europees Netwerk inzake Criminaliteitspreventie (EUCPN) en het Eu-
ropees Netwerk voor de administratieve aanpak van zware en georganiseerde misdaad (ENAA). Zij hebben 
daarbij gebruikgemaakt van Europese gelden. Hierbij is ook samengewerkt met vertegenwoordigers van 
post- en koeriersdiensten.   
De politiediensten delen criminaliteitsbeelden en werken aan gezamenlijke criminaliteitsbeelden. Naast 
het hierboven genoemde gezamenlijk criminaliteitsbeeld (procesmodel) met betrekking tot drugszendin-
gen via post- en koeriersdiensten werken de politieanalisten aan een gezamenlijke analyse van de crimina-
liteit in de North Sea Port (een fusie tussen de zeehavens Gent, Terneuzen en Vlissingen).  
Tot slot kan in dit verband nog de Hazeldonksamenwerking met Frankrijk worden genoemd (zie ook: Ha-
zeldonkoverleg p. 14).  

Cybercriminaliteit  

De Benelux-partners en Noordrijn-Westfalen hebben vier expertisenetwerken ingesteld. Alle vier partijen 
hebben het voortouw genomen voor wat betreft een prioritair thema. De vier thema’s zijn: phishing, ran- 
somware/darkweb, Open Source Intelligence (OSINT) en digitaal forensisch onderzoek. De experts hebben 
vakkennis gedeeld en hun netwerk is versterkt. Hierdoor zijn de experts beter gewapend tegen de dreigin-
gen van de cybercriminaliteit. 

Operationele politiesamenwerking

Het vernieuwde bijstandsformulier en het draaiboek voor grootschalige evenementen is door het Benelux 
Strategisch overleg Politie van de Benelux-landen goedgekeurd. Ook is ermee ingestemd dat voor de inzet 
van speciale eenheden (DSI/DSU), wat geregeld is in het Verdrag, deze diensten zelf een formulier maken 
waarin de procedures in de landen helder worden beschreven. Dit kan dan gedeeld worden met de ver-
schillende politiediensten.
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2.1. Senningenoverleg

Voetbalgeweld
Een van de pijlers van de samenwerking is het on-
derzoeken van de mogelijkheden voor de invoering 
van binnen de Benelux overdraagbare beperkende 
maatregelen, om het gevoel van straffeloosheid te 
kunnen wegnemen, gekoppeld aan een handha-
vingssysteem evenwaardig in de drie landen. In dat 
kader werkt het Wetenschappelijk Onderzoeks- en 
Documentatie Centrum (WODC) – het kennisinsti-
tuut voor het Nederlandse ministerie van Justitie en 
Veiligheid – aan een onderzoek. Daarnaast hebben 
de partners onder leiding van experts uit de dienst 
Voetbalveiligheid van de Federale Overheidsdienst 
Binnenlandse Zaken in België onderzocht hoe de in-
formatie-uitwisseling in dit domein kan worden ge-
optimaliseerd. Verder is gesproken over hoe de ju-
ridische Benelux-instrumenten ter beteugeling van 
pyrotechniek kunnen worden benut voor het tegen-
gaan van het misbruik van pyrotechniek (vuurwerk) 
in en rond voetbalstadions.  

Hazeldonkoverleg
Veiligheidspartners  (uit  België,  Nederland, Luxem-
burg en Frankrijk) werkten verder aan de uitvoering 
van het Operationeel Actieplan (OAP). De versterkte 
samenwerking levert goede concrete resultaten op 
in de praktijk. Deze resultaten zijn samengevat in het 
gezamenlijke Hazeldonkpersbericht over het jaar 
2022, dat onder andere op de Benelux-website is ge-
publiceerd. Het Secretariaat-generaal ondersteunt 
reeds de Strategische en Operationele Hazeldonk- 
samenwerking, hetgeen zeer door de partners 
wordt gewaardeerd. In de loop van het jaar hebben 
de partners het Secretariaat-generaal ook verzocht 
om het Magistratenoverleg en het Overleg van de 
Gerechtelijke politie te ondersteunen. 

Verbindingsofficieren
Een reflectie is aan de gang met betrekking tot de zo-
geheten “terugkomdagen”, de regiobijeenkomsten 
en de uitbreiding van het bestaande LO-netwerk 
(liaison officers), inclusief Benelux-verbindingsoffi-
cieren. Momenteel worden bovenstaande ontwik-
kelingen met inbegrip van de nieuwe Benelux-ver-
bindingsofficieren  geëvalueerd. Naar verwachting 
zijn in de loop van 2023 de eerste resultaten bekend.

Afstemmen van een adequate 
communicatie - intern en extern 
- tussen de politiediensten en het 
Secretariaat-generaal
Bovengenoemde afstemming is van cruciaal belang 
in het kader van het nieuwe Benelux-Politieverdrag, 
zowel intern als extern. Dit wordt eveneens gedaan 
vanuit een Benelux-perspectief en -visie. 
Er is overeengekomen dat een gezamenlijke 
communicatiestrategie wordt uitgewerkt met   
informatiesessies voor korpschefs en andere politie-
functionarissen na implementatie van het nieuwe 
Verdrag. Tevens wordt een informatievergadering 
gehouden voor communicatiemedewerkers van de 
verschillende politiediensten en bevoegde nationale 
departementen. 

Opleidingen
Verschillende opleidingen worden geactualiseerd 
in het kader van het nieuwe Verdrag en, naast de 
algemene opleiding “Zonder zorgen de grens over”, 
worden ook specifieke modules uitgewerkt voor 
speciale eenheden. Verder is besloten om de Be-
nelux-politie-applicatie in het kader van het nieuwe 
Verdrag te actualiseren.

Het Benelux Highway overleg
Een samenwerking tussen de Benelux-landen werd 
gecreëerd met betrekking tot een zogeheten Bene-
lux Highway-overleg, waarbij wordt beoogd om op 
periodieke basis en volgens een geografische inde-
ling in een zone Noord, Midden en Zuid operatione-
le grensoverschrijdende samenwerking te verster-
ken. Aanvullend wordt voorzien in een halfjaarlijks 
overleg op strategisch/beleidsmatig niveau waar de 
eenheidschefs elkaar zullen ontmoeten in Brussel 
voor het Highway-landenoverleg. Een rapportage 
volgt naar het Benelux Strategisch overleg Politie. 
Een kick-off meeting vond plaats op 22 november bij 
het Benelux Secretariaat-generaal.
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2.1.2. Crisisbeheersing

Thematische workshop met terugmel-
ding van ervaringen

Onder voorzitterschap van het Luxemburgs Hoog Com-
missariaat voor Nationale Bescherming (HCPN) zijn op 
19 en 20 oktober de directeuren en leidinggevenden 
van de crisiscentra in de Benelux en deskundigen op 
het gebied van crisisbeheersing en volksgezondheid uit 
de Grande Région en Noordrijn-Westfalen bijeengeko-
men voor een workshop ‘Lessen die zijn getrokken uit 
de pandemie’. 
Drie specifieke onderwerpen stonden centraal: de ge-
volgen van de pandemie voor de inrichting van crisis-
beheersingsstructuren, de rol van logistiek en het be-
lang van het aanleggen van veerkrachtige strategische 
voorraden voor de toekomst, en de epidemiologische 
surveillance van Covid-19.
Dankzij deze uitwisselingen kwamen bepaalde ten-
densen aan het licht die essentieel zijn voor de opzet 
van verdere samenwerkingsmechanismen om te anti-
ciperen en de bij crisisbeheersing betrokken actoren 
zo goed mogelijk voor te bereiden op alle mogelijke 
scenario’s. De nieuwe uitdagingen voor crisisbeheer-
ders zijn talrijk, zoals een betere samenwerking met de 
private sector of een duidelijkere omschrijving van de 
rollen en verantwoordelijkheden van de verschillende 
partijen.

VLAG-
GENSCHIP-

PROJECT

Analyse van de crisisbeheersing naar aanleiding van de overstromin-
gen

In het licht van het terugkerende overstromingsrisico hebben de Benelux-landen op 21 april in Senningen 
een workshop georganiseerd om van gedachten te wisselen over de uitdagingen bij de recente overstro-
mingen en om inzicht te krijgen in de gevolgen van toekomstige weersverschijnselen voor crisisbeheersing. 
De workshop bracht besluitvormers op het gebied van crisisbeheersing en waterexperts bijeen.
De bijeenkomst was opgebouwd rond twee delen: het eerste deel ging vooral over klimaatverandering en 
toekomstige uitdagingen bij het voorspellen van, waarschuwen voor en in kaart brengen van overstromin-
gen, terwijl het tweede deel meer gericht was op crisisbeheersing en weerbaarheid van de bevolking.
Dankzij deze uitwisselingen kwamen bepaalde tendensen aan het licht om deze rampen gezamenlijk beter 
te beheersen en erop te anticiperen, maar ze leverden bovendien ook een heuse meerwaarde op nationaal 
niveau op, zoals de uitwerking van nieuwe interventieplannen en de herziening van het waarschuwen van 
de bevolking. 
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Europese aanpak

De Benelux-landen hebben de uitbouw van het netwerk van directeuren van de crisiscentra in Europa 
verder bevorderd; er werden meerdere vergaderingen belegd die tot doel hadden coördinatie tussen de 
nationale crisisbeheersingsautoriteiten tot stand te brengen en expertise te delen:
Op 29 maart werd vanuit het Secretariaat-generaal een digitale bijeenkomst gehouden over de Oekraïne-
crisis.
Op 28 april kwam het netwerk bijeen in Brussel, in aanwezigheid van de Belgische minister van Binnenlandse 
Zaken en vertegenwoordigers van 24 landen, om gezamenlijk verder na te denken over de crisissituatie in 
Oekraïne, lessen te trekken uit eerdere crises en ten slotte de samenwerking van het netwerk te versterken 
met de toetreding van vijf extra nationale centra tot het samenwerkingsprotocol.
Ten slotte is het netwerk op 30 november bijeengekomen bij het Secretariaat-generaal van de Raad van de 
EU om de banden met de Europese structuren aan te halen. 

Intensivering van de doorlopende informatiestroom tussen de crisis-
centra

Het Crise-Covid-platform, dat aan het begin van de pandemie door het Secretariaat-generaal werd inge-
richt, zette zijn maandelijks overleg voort, maar de onderwerpen werden uitgebreid tot andere actuele 
kwesties zoals de Oekraïnecrisis en energievraagstukken (crisisbeheersing). 
Op 27 oktober heeft het Luxemburgs Hoog Commissariaat voor Nationale Bescherming een werkbezoek 
met het oog op uitwisseling en ontmoetingen in het Crisiscentrum van Luxemburg georganiseerd. Dit be-
zoek was onmiskenbaar een succes bij de deelnemers van de crisiscentra van de Benelux-landen en van 
Noordrijn-Westfalen. Naast een bezoek aan het gebouw van het Nationale Crisiscentrum kregen de dele-
gaties de gelegenheid om van gedachten te wisselen over het crisisbeheersingsconcept, de communica-
tiemiddelen en hun redundantiesystemen waarmee snel op elke mogelijke crisis kan worden gereageerd. 
Tot slot werden op 6 juli, op initiatief van de Luxemburgse delegatie, de communicatiekanalen getest. Afge-
zien van enkele problemen met de videoconferentie was de test over het algemeen positief. 
Deze bijeenkomsten en tests zijn essentieel voor de operatoren om hun evenknieën te identificeren en zo 
de banden aan te halen en wederzijdse kennis te ontwikkelen.
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2.1.3. Asiel en migratie

Hoogambtelijke bijeenkomst Asiel en migratie

Ter afsluiting van het Luxemburgse Benelux-voorzitterschap zijn de directeuren-generaal voor asiel en mi-
gratie op 1 december bijeengekomen. Daarbij hebben de landen hun nationale prioriteiten en uitdagingen 
op het gebied van asiel en tijdelijke bescherming, alsmede immigratie en terugkeer toegelicht. Ook de 
Oekraïnecrisis, het beheer van de massale toestroom van aanvragers van internationale bescherming, het 
opvangvraagstuk en de mogelijkheden voor regularisatie werden besproken.

Gezamenlijke analyse van de nieuwe Europese verordeningen

De deskundigen zijn in oktober bijeengekomen om de uitvoering van het Europees reisinformatie- en au-
torisatiesysteem (ETIAS) te bespreken. Het eerste deel van de vergadering was gewijd aan aspecten in 
verband met de oprichting van de nationale ETIAS-eenheden door de lidstaten, met inbegrip van de nodige 
wetswijzigingen en opleiding. Het tweede deel had betrekking op de volgende twee deelonderwerpen: 
besluitvorming inzake reisautorisaties en gegevensbeheer in het kader van ETIAS. De Benelux-landen be-
nadrukten het nut van deze bijeenkomsten voor het uitwisselen van ervaringen over de implementatie van 
ETIAS.

Administratieve samenwerking

Er werd geconstateerd dat het Benelux administratief akkoord om de samenwerking rond de Dublinproce-
dures te versterken goed functioneert, aangezien in de meeste gevallen de verkorte termijnen waarin dit 
akkoord voorziet, worden nageleefd en de overdrachten vlot verlopen. Het is de bedoeling tweemaal per 
jaar een follow-up uit te voeren.
Het Asiel, Migratie, Radicalisme-project (AMR) is ontstaan na de aanslagen in Parijs en Brussel, waarbij het 
noodzakelijk bleek potentiële extremisten of terroristen op te sporen door de informatiestromen te harmo-
niseren. Er is gekozen voor een tekst die alleen betrekking heeft op de migratiediensten van de Benelux-lan-
den. Dit project loopt nog, maar de uitvoering ervan lijkt erg ingewikkeld en de vooruitzichten zijn minimaal 
gelet op de gevoeligheid van het onderwerp.
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2.1.4. Justitie

Tenuitvoerlegging van sancties en maatregelen  

De Benelux-landen streven ernaar om samen met Noordrijn-Westfalen/Duitsland het EU-basisbeginsel van 
de wederzijdse erkenning van vonnissen en rechterlijke beslissingen verder kracht bij te zetten door samen 
te werken op het vlak van de uitvoering van straffen en maatregelen over de grenzen heen. De basis van 
deze samenwerking is het CrossBES-project. Nederland heeft de lead. 
De partners hebben invulling gegeven aan een van de aanbevelingen van het CrossBES-rapport: het verhel-
deren van de toepasselijke regelgeving in geval van grensoverschrijdende hulpverlening en handhaving bij 
veroordeelden met een geestelijke stoornis als onderdeel van een straf of maatregel. Daartoe heeft overleg 
plaatsgevonden met betrokken professionals uit de landen. De uitkomst is een vergelijkend overzicht van 
bestaande wet- en regelgeving en vormen van hulpverlening in de verschillende landen, die de kennis heeft 
bevorderd en de praktijk heeft geholpen. 

Frankrijk startte een met EU-gelden gesubsidieerd project dat eveneens aansloot bij andere aanbevelingen 
van het CrossBES-rapport. Nederland en België hebben daaraan deelgenomen met eveneens als doel het 
bevorderen van de overdracht van straffen, maatregelen en personen tussen de landen. Dit had betrekking 
op de vrijheidsbenemende, vrijheidsbeperkende en geldelijke straffen en heeft geleid tot het vastleggen 
van relevante informatie in een praktisch handboek en voorlichtingsvideo’s voor zowel uitvoerende profes-
sionals als gedetineerden die in een ander land dan het thuisland vastzitten. Het handboek geeft inzicht in 
de toepasselijke regelgeving, praktische belemmeringen en oplossingen. Het zal de overdracht van straffen 
en personen verder bevorderen (vaker en vlotter) tussen de landen van de Benelux (en andere EU-landen), 
waardoor veroordeelden in hun eigen land kunnen resocialiseren. Nederland en België streven ernaar deze 
resultaten te delen met Luxemburg en Noordrijn-Westfalen, hetgeen moet bijdragen aan de tenuitvoer-
legging van vonnissen, ook als dat in een ander land dan het veroordelend land is, en het voorkomen van 
straffeloosheid.  
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Versterken van de grensoverschrijdende informatie-uitwisseling in-
zake pre-employment screening (PES)  

De Benelux-partners en Duitsland werken verder aan het optimaliseren van de informatie-uitwisseling in dit 
domein. De informatie-uitwisseling is in 2022 verder verbeterd. Een studiedag voor experts is voorbereid. 
Het thema daarvan was de implementatie van de nieuwe EU-richtlijn inzake ECRIS-TCN en de verkenning 
van nieuwe mogelijkheden voor uitwisseling van informatie ten behoeve van pre-employment screening 
dankzij deze nieuwe richtlijn.  
  

Verscherpte aandacht voor de economische uitbuiting door mensen-
handelaars

Op 11 oktober 2022 zijn de deskundigen van de drie landen bijeengekomen in het Benelux-huis om van ge-
dachten te wisselen over de problematiek van de bewijsvoering in geval van economische uitbuiting. Deze 
vorm van uitbuiting bestaat erin een persoon te dwingen te werken in omstandigheden die in strijd zijn 
met de menselijke waardigheid. Arbeidsuitbuiting doet zich voor in alle economische sectoren, maar vaak 
is die moeilijk te herkennen. Politie en arbeidsinspecteurs krijgen soms te maken met situaties waarin het 
moeilijk is uit te maken of het echt om een geval van mensenhandel dan wel ernstige benadeling gaat. De 
bewijsvoering en de juiste kwalificatie van de feiten hebben evenwel gevolgen op het vlak van de zorg voor 
de vermoedelijke slachtoffers en de gerechtelijke procedures. 
Dankzij deze studiedag konden de experts de recente ontwikkelingen op het vlak van arbeidsuitbuiting 
bespreken en de moeilijkheden met betrekking tot de bewijzen en de daaruit voortvloeiende gevolgen in 
beeld brengen, met name waar het gaat over de zorg voor de vermoedelijke slachtoffers. Tevens kon wor-
den nagedacht over gezamenlijke acties om deze misstanden te bestrijden. 
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2.2. Fraudepreventie

Bestrijding van frauduleuze acti-
viteiten op het gebied van btw 

Tijdens een door België georganiseerde Bene-
lux-conferentie in Brussel riepen de fysiek aanwe-
zige bevoegde ministers en staatssecretaris van de 
drie landen op om samen meer op te trekken tegen 
deze btw-kloof (die in elk land anders is): het ver-
schil tussen de verwachte btw-inkomsten en wat de 
fiscus werkelijk heeft geïnd. Het delen van goede 
praktijken en kennis tussen de Benelux-landen moet 
leiden tot een meer doortastend en doelgericht op-
treden om fraude te detecteren en ervoor te zor-
gen dat de btw wordt betaald, zeker in een regio die 
sterk grensoverschrijdend en economisch verweven 
is. 
Met deze conferentie staken de drie landen de kop-
pen bij elkaar. Het delen van goede praktijken en 
innovatieve ideeën tussen de belastingdiensten van 
de Benelux-landen levert veel resultaat op. 

Presentatie van de TNA- 
handleiding voor professionele 
gebruikers

Tijdens de 19e vergadering van de EUROFISC-groep, 
van 18 tot en met 19 oktober, is de gebruikersgids 
voor de Transaction Network Analysis (TNA) gepre-
senteerd; de Benelux en de lidstaten hebben samen 
gewerkt aan het opstellen van de handleiding. 

De kracht van het TNA ligt in een betere identificatie 
van frauduleuze ketens, aangezien het instrument 
de fiscale IT-platforms van alle deelnemende lidsta-
ten met elkaar verbindt, waardoor informatie over 
grensoverschrijdende transacties sneller toeganke-
lijk wordt. Uiteindelijk maakt dit een gerichter op-
treden van de autoriteiten mogelijk en kunnen de 
verliezen voor de schatkist als gevolg van btw-car-
rouselfraude zo worden beperkt. 

De Benelux is in 2014 begonnen met de ontwikke-
ling van deze tool om potentiële fraude op te sporen 
en te analyseren. In 2016 besloot Ecofin (de Raad 
Economische en Financiële Zaken van de EU) de TNA 
verder te ontwikkelen en in mei 2019 is het systeem 
op EU-niveau van start gegaan. 

Na een jaar ervaring hebben de Benelux-landen sa-
men met Frankrijk het initiatief genomen om een 
handleiding voor professionele gebruikers op te 
stellen. De handleiding is bedoeld voor het dagelijk-
se werk van TNA-gebruikers in de EU-lidstaten. 

Onderhandeling van het multila-
terale Benelux-Verdrag inzake de 
bestrijding van sociale fraude en 
fatsoenlijke arbeidsvoorwaar-
den

De onderhandelingen over het ontwerp Benelux-
Verdrag ter verbetering en versterking van de 
grensoverschrijdende samenwerking inzake de 
bestrijding van sociale fraude werden voortgezet. 
Onder het Luxemburgse voorzitterschap zijn acht 
onderhandelingsbijeenkomsten gehouden.

Tijdens deze technische vergaderingen werden de 
vier centrale hoofdstukken van het ontwerpverdrag 
(onderling afgestemde en gezamenlijke controles of 
inspecties, detachering, controle van de uitkerin-
gen, terugvordering van ten onrechte betaalde so-
ciale bijdragen en uitkeringen) door de deskundigen 
herwerkt en aangepast. 

Met dit Verdrag wordt beoogd om de grensover-
schrijdende samenwerking inzake de bescherming 
van fatsoenlijke arbeidsvoorwaarden en van de ge-
zondheid en veiligheid op het werk te verbeteren en 
te versterken. Ook heeft het Verdrag als doel dat er 
goed op kan worden toegezien dat burgers de uit-
keringen ontvangen waar zij recht op hebben. Het 
idee is dat dit Verdrag een rechtsgrondslag en een 
gemeenschappelijk kader zal bieden voor activitei-
ten op het gebied van gezamenlijke en onderling 
afgestemde inspecties en de uitwisseling van gege-
vens tussen landen. 
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2.3. Andere veiligheidsaspecten

2.3.1.  Versterking van de samenwerking inzake
 voedselveiligheid 

Het sluiten van nieuwe akkoorden 
inzake veterinaire samenwerking

De hoofden van de veterinaire diensten (CVO’s) van 
de Benelux-landen, Frankrijk en Duitsland kwamen 
op 7 december 2022 bijeen. 
De implementatie en toepassing van 
Verordening (EU) 2016/429 inzake de Europese 
diergezondheidswetgeving heeft gevolgen voor 
eerdere bilaterale en Benelux-akkoorden over het 
grensoverschrijdend verkeer van sommige dieren. 
De technische onderhandelingen over een aantal 
bijgewerkte grensoverschrijdende akkoorden zijn 
of worden momenteel afgerond. Het betreft de 
grensbeweiding van runderen, schapen en geiten en 
het verkeer van in gevangenschap levende vogels. 
Het algemene doel van deze akkoorden is het 
verkeer van deze dieren te vergemakkelijken waarbij 
dierenwelzijn vooropstaat.
De formele goedkeuringsprocedure voor de inzet 
van juridische instrumenten van de Benelux is eind 
2022 van start gegaan, met name met betrekking tot 
de grensbeweiding van runderen, schapen en geiten 
en zal in 2023 worden afgerond.

Verkoop van producten op inter-
net

Het eerdere idee van een gemeenschappelijke 
bewustmakingscampagne over allergenen werd 
uiteindelijk losgelaten. Er bleken onvoldoende gege-
vens beschikbaar in relatie tot de betreffende doel-
groepen van de mogelijke campagne.
De focus van de samenwerking lag daarom op het 
zogeheten mystery shopping, met de organisatie 
van een studiedag op 28 april 2022, waarop de 
controleambtenaren van de Benelux-landen hun 
ervaringen en deskundigheid deelden om maximaal 
in te zetten op de bescherming van de consument. 
Er werd vooral dieper ingegaan op de aspecten rond 
het gebruik van veilige betaalmethoden en anonieme 
afleveradressen. Er werd een technisch verslag 
opgesteld en verspreid onder de deskundigen. 

Regionale aanpak van de voedsel-
veiligheid

Op 9 november 2022 ging in Luxemburg de Benelux 
Strategische Overleggroep voor Voedselveiligheid 
officieel van start na ondertekening van een 
samenwerkingsmandaat door de hoofden van 
de voedselveiligheidsagentschappen van de drie 
Benelux-landen: het FAVV in België, de NVWA in 
Nederland en het ALVA in Luxemburg.
Voortaan zullen hoge ambtenaren van de drie 
landen regelmatig bijeenkomen om gezamenlijk 
kwesties in verband met de veiligheid van de 
voedselketen binnen de Benelux en op regionaal 
niveau aan te pakken en samen op te treden om 
gemeenschappelijke belangen binnen de Europese 
Unie te bevorderen. Zij hebben dat voor het 
eerst gedaan op 25 november 2022, voorafgaand 
aan de vergadering van de hoofden van de EU-
agentschappen voor voedselveiligheid. 

Diervoeders

Op 4 oktober 2022 vond een Benelux-overleg plaats, 
uitgebreid met Duitsland (Bond en Noordrijn-West-
falen), over diervoeders, waarbij diverse Europese 
ontwikkelingen werden besproken (interpretatie- 
en implementatievraagstukken). Het gaat hierbij 
om Verordening (EU) 2019/4 betreffende gemedi-
cineerde diervoeders en de lopende herziening van 
Verordening (EG) 1831/2003 betreffende toevoe-
gingsmiddelen voor diervoeding. 
Daarnaast is in het najaar van 2022 een gezamenlijk 
monitoringprogramma van start gegaan. Vooral in 
de wintermaanden is er voer voor wilde vogels op de 
markt beschikbaar. Ongewenste stoffen in voeders 
kunnen nadelige gevolgen hebben voor de dierge-
zondheid of het milieu. Het gezamenlijke optreden 
is erop gericht inzicht te krijgen in de verontreiniging 
en de kwaliteit van diervoeders en zal in het eerste 
kwartaal van 2023 worden afgerond.
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2.3.2. Andere thema’s

Samenwerking tussen de passagiersinformatie-eenheden

Betrokken nationale deskundigen zijn bijeengekomen op het Benelux-huis. Met name om van gedachten 
te wisselen over de implicaties van het arrest van het Hof van Justitie van de EU aangaande de Passenger 
Name Record (PNR)-richtlijn2, voor de operationele werkzaamheden van de nationale Passagiersinforma-
tie-eenheden over de opvolging van de evaluatie van de API-richtlijn (Advance Passenger Information). 
Deze uitwisseling tussen betrokken nationale deskundigen heeft een beduidende toegevoegde waarde om-
dat hiermee best practices en actualiteiten kunnen worden gedeeld, maar ook operationele vraagstukken 
kunnen worden geagendeerd en gedeeld met de beleidsmakers van de drie partnerlanden.

Verkeersveiligheid

Een themaoverleg is georganiseerd over het thema ADAS (Advanced Driver Assistance Systems). Dit zijn 
technische toepassingen die veiliger rijden mogelijk maken en die in toenemende mate in Europa verplicht 
in auto’s aanwezig moeten zijn. Het onderwerp is besproken vanuit verschillende invalshoeken: een pas-
sende weginfrastructuur, de gebruiker en de technologie. Best practices zijn uitgewisseld en de mogelijke 
problemen bij storingen in deze systemen werden besproken. Uiteindelijk zijn er voorstellen geformuleerd 
om deze systemen in de praktijk optimaal te laten functioneren.

Vuurwerk

De Benelux-Beschikking M(2022)7 om het oneigenlijk gebruik van pyrotechnische artikelen (lees: vuur-
werk) in de bepaalde zware categorieën tegen te gaan en waardoor alleen bevoegde personen artikelen 
in bepaalde zware categorieën mogen kopen en in bezit mogen hebben, werd op 27 september 2022 on-
dertekend door de voorzitter van het Comité van Ministers, de Luxemburgse minister van Buitenlandse 
Zaken. De implementatietermijn van deze beschikking is twee jaar. De aangepaste ‘pyro-pass beschikking’ 
M(2020)14 werd diezelfde dag eveneens door de Luxemburgse minister ondertekend. Hierin werden aan-
vullende AVG-gerelateerde (GDPR) overwegingen op passende wijze ondervangen en werden bijkomende 
mogelijkheden gecreëerd voor verificaties door de bevoegde autoriteiten; daartoe werd ook de deadline 
voor implementatie verlengd tot 7 december 2023.

2 HvJ EU 21 juni 2022, C-817/19, ECLI:EU:C:2022:491, (Ligue des droits humains)
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3. EEN DIGITALE BENELUXR

3.1. Digitalisering op het vlak van transport en economie

Digitale tweeling (digital twin) – 
infrastructuur, een model voor de toekomst
De wegenagentschappen uit de drie Benelux-landen hebben besloten om 
gezamenlijk werk te maken van een zogeheten digitale tweeling op hoofd-
corridors in de Benelux. Na de vorming van een strategische stuurgroep 
met daarin weginfrastructuurbeheerders uit Nederland, Vlaanderen, 
Wallonië en Luxemburg, is er gedurende de tweede helft van 2022 een 
aanbestedingsprocedure voorbereid voor een haalbaarheidsstudie. Deze 
studie zal inzicht verschaffen in de toegevoegde waarde die een digitale 
tweeling kan bieden voor de dagelijkse praktijk van de wegbeheerders en 
ook een overzicht geven van de ontwikkelingskosten van de digitale twee-
ling. De aanbesteding zal begin 2023  plaatsvinden. 

VLAG-
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3.1. Digitalisering op het vlak van transport en economie. 

Digitalisering van transport en 
logistiek

Nadat fase I van het proefproject Digitale Vracht-
brief succesvol afgerond werd met de vaststelling 
door de landen dat de door de Benelux-landen uit-
gewerkte opzet vanuit overheidsperspectief een 
betrouwbaar gebruik van de digitale vrachtbrief mo-
gelijk maakt en deze opzet ook integraal overgeno-
men is in de Europese electronic Freight Transport 
Information-verordening (eFTI) is alle aandacht nu 
gericht op de best mogelijke (technische) oplossin-
gen voor de ontwikkeling van een common access 
point waarmee inspecteurs, met één login en ID, 
toegang krijgen tot de data van alle in een vracht-
wagen aanwezige digitale vrachtbrieven. Daartoe 
wordt in de eerste plaats een applicatie getest die 
de databanken van de in de proef vertegenwoordig-
de serviceproviders met elkaar kan verbinden. De 
technische specificaties daarvoor werden eerder al 
uitgewerkt in een studie. Daarnaast wordt gekeken 
naar de mogelijkheid van inbedding en uittesten van 
een common acces point in een binnen het Europese 
FEDeRATED-project opgezette demo-netwerk-archi-
tectuur voor het delen van data, die ook de hierbo-
ven genoemde technische specificaties respecteert.

MaaS (Mobility as a Service)

In de tweede helft van 2022 is er, met behulp van 
een externe consultant en input van experts uit de 
hele Benelux een rapport opgeleverd dat in kaart 
heeft gebracht welke barrières momenteel een suc-
cesvolle uitrol van MaaS-ecosystemen binnen de 
Benelux in de weg staan. Dit rapport zal als basis 
dienen voor een volgende fase waarin gekeken zal 
worden hoe deze inzichten toegepast kunnen wor-
den op een concreet reeds bestaand project. 

Uitzonderlijk vervoer

Gewerkt aan de ontwikkeling van een gemeenschap-
pelijke applicatie om de afgifte en het beheer van 
vergunningen voor uitzonderlijk vervoer te automa-
tiseren. Het zal ook mogelijk zijn een reeds afgege-
ven vergunning, die vaak enkele maanden geldig is, 
tijdens de geldigheidstermijn aan te passen, bijvoor-
beeld naar aanleiding van weersomstandigheden 
of calamiteiten. Het Waals Gewest en het Vlaams 
Gewest nemen hierin het voortouw. Een technisch 
projectvoorstel is inmiddels gereed en ligt voor bij 
de betrokken werkgroep.

E-invoicing

Om binnen de kaders van Richtlijn 2014/55/EU 
maatwerk te leveren op de verdere technische in-
richting van digitale facturen en onderliggende zo-
geheten financiële transacties B2B en B2G in Noord-
west-Europa, en geïnspireerd door de Noordse 
landen, hebben de bevoegde autoriteiten van de 
drie Benelux-landen besproken welke verdere tech-
nische ontwikkelingsrichtingen het beste passen bij 
de Benelux-markt, idealiter op termijn aangevuld 
met Frankrijk en Duitsland. Om het denkproces te 
versnellen, te bestendigen en om draagvlak te creë-
ren binnen de overheden is de werkgroep begonnen 
een eerste concept Benelux-verklaring op te stellen.

Digitalisering van douaneproce-
dures

Op 25 oktober kwamen de douane- en de belas-
tingdiensten van de drie lidstaten bijeen tijdens een 
studiedag over de impact van de nieuwe btw-regel-
geving op de e-commerce. Het Benelux Secretari-
aat-generaal belegde een bijeenkomst tussen de 
DPO’s (Data Protection Officer) van de douane om 
de interpretatie van de AVG te bespreken en de mo-
gelijkheden voor informatie-uitwisseling tussen lan-
den te verkennen, met name in de strijd tegen de 
handel in synthetische drugs.
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3.2. Digitalisering en samenleving

Ononderbroken overdracht van het 5G-signaal 

Uitvoering gevend aan de 5G-verklaring informeerden de Benelux-lidstaten elkaar over de vorderingen 
rond de nationale uitrol van 5G- en breedbandinternet. Verscheidene operators participeren in grensover-
schrijdende 5G-pilot-projecten, vaak gedeeltelijk gefinancierd met Europees geld. De lidstaten concludeer-
den dat een (Europese) technische standaard voor grensoverschrijdende overdracht van het 5G-signaal 
wenselijk is, maar dat het initiatief hiertoe het beste uit de sector zelf kan komen.
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4. EEN VEERKRACHTIGE EN  
TOEKOMSTGERICHTE BENELUX

4.1. Klimaat en duurzaamheid

Aanpassen aan de gevolgen van de klimaatverandering

Een strategisch overleg tussen directeuren-generaal van de Benelux-landen in aanwezigheid van 
het Europese DG Klimaat toonde de voorbeeldfunctie die de Benelux in het klimaatdossier heeft 
aan. Vergaderingen over macrofiscaal beleid in de Europese klimaatadaptatiestrategie en de hit-
teproblematiek verrijkten de kennis. Verder werd het Benelux-Klimaatplatform inhoudelijk uitge-
bouwd en werden nieuwe samenwerkingspartners welkom geheten. Er werd tevens een workshop 
over groene financiering – in een uitgebreide constellatie – georganiseerd die als toonaangevend 
fungeerde voor verdere acties richting Europa om dit thema scherper op de agenda te krijgen. Tot 
slot werd op initiatief van het Secretariaat-generaal het pre-Europese overleg tussen de directeu-
ren water van de Benelux weer opgestart. 

VLAG-
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Duurzame landbouw

De betrokken nationale experts werden samengebracht en een eerste uitwisseling zorgde voor kennisde-
ling over de prioriteiten binnen het landbouwbeleid, de investeringen in smart farming, de financiering 
hiervan en de uitdagingen voor de toekomst. 

4.1.1. Bevorderen van biodiversiteit en duurzame ontwikkeling

Bestrijding van invasieve uitheemse soorten

Er is een tabel ter indicatie opgesteld met de zogenaamde prioritaire invasieve uitheemse soorten voor de 
Benelux-landen (d.w.z. de soorten die het meest problematisch zijn waar het gaat om uitbreiding, econo-
mische schade en schade aan ecosystemen). Dankzij deze tabel kunnen de soorten die een gemeenschap-
pelijke aanpak verdienen, beter worden geïdentificeerd. Om relevant te blijven en complementair met de 
Europese acties, moest de bijwerking van de Europese lijst van deze soorten, die in juli werd gepubliceerd, 
worden afgewacht. Met deze nieuwe basis bevestigde de technische werkgroep zijn belangstelling voor 
een studiedag met een zeer specifieke focus en bevestigde deze dat Benelux-beschikking M(83)27 in haar 
huidige vorm moet worden gehandhaafd, in afwachting van nieuwe wetenschappelijke ontwikkelingen. 

Harmonisatie van de jachtbepalingen

Er is een denkproces gestart over de mogelijke actualisering van bepaalde onderdelen en/of het schrappen 
van andere onderdelen van de Benelux-overeenkomst inzake de jacht (en uitvoeringsbesluiten). In dat ver-
band heeft Luxemburg een raadpleging van de samenwerkingspartners op gang gebracht om hun ideeën 
voor te leggen voor de uitbreiding van de in het kader van de jacht toegestane middelen. Op basis daarvan 
heeft elke delegatie punten aangereikt die geactualiseerd zouden moeten worden. Het resultaat van deze 
beschouwingen is ter bespreking voorgelegd aan de samenwerkingspartners en heeft geleid tot een voor-
ontwerp van Benelux-beschikking.
 
Daarnaast heeft het Franse bureau voor biodiversiteit het Benelux Secretariaat-generaal verzocht een con-
sultatie van de samenwerkingspartners over de jacht te organiseren (enkele grote lijnen) voor het grond-
gebied van de Benelux-landen en de Grande Région. Er werd een vergelijkende studie gemaakt van de 
situaties die zich voordoen in dit gebied en deze werd voor analyse bij de partners uitgezet.
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4.2.  Energie

Pentalaterale Energiesamenwerking

De modernisering van de Penta-structuren werd verdergezet, met het ressorteren van de technische sa-
menwerking in het gasplatform onder de politieke Penta-samenwerking, de thematisering van flexibiliteit 
en een toekomstbestendig energiesysteem in de Penta SG3, en de verderzetting van de tweemaandelijkse 
coördinatorenoverleggen. 

Penta-onderzoeksagenda en 
Project Management Office 
(PMO)
Gedurende het jaar werden meerdere studies aan-
besteed, uitgevoerd en voorgesteld. Dit is een con-
crete invulling van de ambitie van het Secretariaat 
generaal om beleid zoveel mogelijk op kennis en 
feiten te baseren. Hieronder een overzicht:

•  De onderzoeksconclusies van het project Visi-
on 2050 werden aan de ministers voorgelegd, 
waardoor de Penta-samenwerking nu een geza-
menlijke visie kan uitwerken. 

•  De Penta Resource Adequacy Assessment me-
thodologies-studie werd succesvol opgeleverd 
tijdens een geslaagd event in het najaar. Het pro-
ject reikt onder meer handelingsperspectieven 
aan om de rentabiliteit van elektriciteitscentra-
les beter te kunnen inschatten in toekomstige 
leveringszekerheidsstudies en om de impact van 
de klimaatverandering correcter te kunnen be-
cijferen. Deze inzichten zullen ook de komende 
jaren de werkzaamheden van de expertisewerk-
groep verrijken, en kunnen als voorbeeld dienen 
in de EU.  

•  De Penta 2050-studie werd op 18 december 
2022 aan Benelux, Penta en North Sea Energy 
Cooperation (NSEC)-ministers en de Europese 
commissaris toegelicht en van eerste terugkop-
peling voorzien.

• De flexibiliteitsstudie werd opgestart en de 
voorlopige resultaten vloeiden al terug naar de 
expertisewerkgroepen die er tegelijk commen-
taar op konden leveren. Oplevering is voorzien 
in het eerste kwartaal van 2023.

VLAG-
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Noordzeesamenwerking

Met de verklaring van Dublin van 12 september 
2022 bevestigden de NSEC-ministers hun gezamen-
lijke ambitie voor offshore windontwikkeling van het 
brede Noordzeegebied, zij gaven hiermee een extra 
impuls aan de verdere samenwerking. De hoge ur-
gentie van een snelle uitrol van windparken die over 
grenzen heen verbonden zijn, werd duidelijk onder-
streept in het licht van de huidige energiecrisis en de 
grote behoefte aan hernieuwbare energie voor de 
Noordzeekuststaten.

In dit kader werd ook speciale aandacht besteed aan 
de problemen van de zogeheten bevoorradingske-
ten en de flessenhalzen veroorzaakt door de lange 
termijnen voor planning en vergunningen.

Op 18 december 2022 werd een MoU ondertekend 
tussen NSEC en het Verenigd Koninkrijk betreffende 
de onontbeerlijke samenwerking met het Verenigd 
Koninkrijk op de Noordzee rond offshore windener-
gie in dit tijdperk na de Brexit en de verdere nauwe 
samenwerking tussen NSEC en het Verenigd Konink-
rijk. 

Waterstof

De Benelux-landen hebben een studie over de in-
voering van waterstof als ruggengraat (hydrogen 
backbone) in de Benelux en aangrenzende regio’s, 
met name Hauts-de-France, Grand Est, Saarland, 
Rijnland-Palts, Noordrijn-Westfalen en Nedersaksen 
medegefinancierd en uitgevoerd. Het doel is een 
volledig overzicht op te stellen van de kwantificering 
en locatie van de potentiële vraag naar en het po-
tentiële aanbod van waterstof en waterstofderiva-
ten tegen 2030 en 2050. Publicatie wordt verwacht 
in het tweede kwartaal van 2023.

Leveringszekerheid

Het was een intensief en uitdagend jaar met veel-
vuldige ad-hocinitiatieven inzake de energiecrisis en 
met tegelijk structurele voortgang op het dossier 
van de energieleveringszekerheid in de Penta-regio. 
In het bijzonder werden stappen gezet met de lo-
pende dossiers leveringszekerheidsstudie en op het 
vlak van risicoparaatheid. 

Er vond tweemaal een ministerieel overleg over 
gasvoorraden plaats, uitmondend in een Penta- 
politieke verklaring in april. Dit naast de vele andere 
ingelaste crisisoverleggen. Tevens werd er een start 
gemaakt met een gezamenlijke Penta-invulling van 
het EU-noodmaatregelenpakket onder meer gericht 
op de vraagreductie van gas.  
Er vonden meerdere Penta-overleggen op ministe-
rieel niveau plaats over de crisis en de nationale en 
Europese analyses en er was een ministersakkoord 
over een gezamenlijke Penta-paragraaf inzake risico-
paraatheid in de nationale plannen op 18 december 
2022. Op uitnodiging van Frankrijk vond een geza-
menlijke Penta-crisisoefening in Parijs plaats, onder 
leiding van België werd een workshop ter opvolging 
gehouden in Brussel. 
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4.2.  Energie

L-gas risk group

De taakgroep L-gas (laagcalorisch gas) Market Conversion (gasplatform) heeft aan zijn verplichting voldaan 
om periodiek ieder half jaar de Nederlandse Tweede Kamer te informeren. Het betreft hier de voortgang 
van de conversie van de gasnetwerken van laag- naar hoogcalorisch gas in België, Frankrijk, en Duitsland, en 
de voortgang met de bouw van een conversiefabriek in Zuidbroek om, waar contractueel nodig, de markt te 
voorzien van pseudo L-gas ter compensatie van de dalende productie in het Groningerveld. De groep heeft 
besloten de werkzaamheden te verlengen tot en met ten minste het eerste half jaar van 2023. 

Na een eerste overleg op 15 februari 2022 werden, als gevolg van de oorlog in Oekraïne, in samenspraak 
met de Europese Commissie de werkzaamheden van de L-gas Risk group op 12 april 2022 tot nader order 
opgeschort.

Benelux Energie Expertise Netwerk

In mei 2022 organiseerde het Benelux Secretariaat-generaal in het kader van dit netwerk de eerste Benelux 
energie-innovatiedag rond het thema zonne-energie. Deze Benelux Energy Innovation Day Solar, waarbij 
de focus vooral lag op “fotovoltaïcs” (PV), presenteerde de Benelux als leidende “zonne-regio” in Europa. 
Hiervoor werd door het Secretariaat-generaal een infographic opgesteld en gelanceerd. De conferentie zelf 
toonde de innovatieve kracht en potentie van haar kennisinstituten en het bedrijfsleven, en de kansen die 
zonne-energie de Benelux kan bieden. De dag werd geopend door en in aanwezigheid van de Belgische 
minister van Energie en begeleid door haar Nederlandse en Luxemburgse collega per videoboodschap. Er 
namen rond 120 vertegenwoordigers van nationale en Europese overheden, kennisinstellingen en het be-
drijfsleven deel (in totaal 63 organisaties).  

Benelux-Baltische samenwerking

Op uitnodiging van het Luxemburgse voorzitterschap vond een ontmoeting tussen Benelux en Baltische 
energieministers plaats in juni in de marge van de Europese Energieraad. Het was een levendige uitwisse-
ling over gedeelde uitdagingen en opportuniteiten inzake de energietransitie zoals de aanleg van offshore 
wind- en energiedataplatformen. Een vervolgoverleg op expertenniveau op beide thema’s werd afgespro-
ken.
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4.3. Een Benelux Unie waar het goed is om te leven

Luchtkwaliteit

In 2022 is de conferentie AIR-HEALTH georgani-
seerd met als hoofdthema de relatie tussen – en 
de effecten van – een slechte luchtkwaliteit en de 
volksgezondheid. De conferentie heeft geleid tot na-
dere exploratie van beleidsafstemming wat betreft 
de normen voor verwarmingskachels en een Bene-
lux-standpunt inzake de herziening van EU-Richtlijn 
2009/125/EG van het Europees Parlement en de 
Raad van 21 oktober 2009 betreffende de totstand-
brenging van een kader voor het vaststellen van 
eisen inzake ecologisch ontwerp voor energiegere-
lateerde producten en EU-Richtlijn 2008/50/EG van 
het Europees Parlement en de Raad van 21 mei 2008 
betreffende de luchtkwaliteit en schonere lucht voor 
Europa. 

Dronesoverleg en patiënten

De Benelux-landen hebben het overleg met de buur-
landen over de implementatie van de Europese dro-
neregelgeving voortgezet via de informele NAAR-
IC-coördinatiegroep (National Aviation Authorities 
Regulation Implementation Coordination), waaraan 
twintig landen deelnemen [AT, BE, BG, CH, CY, DE, 
DK, FI, FR, LU, LT, LV, IT, NL, NO, PL, RO, SE, SP, UK]. 
Bijzondere aandacht ging naar de beschikbaarheid 
van drones en gestandaardiseerde apparatuur, de 
bevoegdverklaring van RPA-bestuurders en het com-
plexe proces voor het verkrijgen van een operatio-
nele vergunning. 

Gezondheidszorg

• De Benelux-Beschikking e-health (Beschikking M(2020)5 betreffende de grensoverschrijdende uitwisseling 
van elektronische persoonsgegevens over de gezondheid) biedt een kader voor veilige en efficiënte grens-
overschrijdende patientendata-uitwisseling. Dit jaar is een overzicht opgesteld van de bestaande organisa-
tie van patientendata-uitwisseling in de lidstaten en is een begin gemaakt met het opzetten van 2 pilots die 
de Beschikking in de praktijk moeten gaan testen. 

• De updating van het Benelux-rapport Gezondheidszorg over de grens – Barrières en opportuniteiten in de 
Benelux: het eerste deel van de update is dit jaar afgerond. Het tweede en laatste deel zal in 2023 worden 
voltooid. 

• Op verzoek van de lidstaten is het functioneren van de Benelux-Beschikking over het ambulancevervoer 
tussen België en Nederland (M(2009)8 en M(2014)1) geëvalueerd. Hieruit bleek dat de geconstateerde 
problemen met de lijst van geautoriseerde ziekenhuizen, waarvan het is toegestaan patiënten in dringende 
gevallen over de grens naar toe te transporteren en de herziening van de lijst “100”, geen oorzaak vonden 
in de Beschikking zelf, maar in de wijze waarop de nationale diensten hiermee omgaan. 

•  Een eerste ontmoeting is georganiseerd in het kader van het thema Tabaksontmoediging. Dit bleek een 
zeer nuttig overleg voor vertegenwoordigers van de ministeries van Volksgezondheid en van Financiën. 
Afgesproken is in de toekomst dit overleg structureel te laten plaatsvinden, mede om te onderzoeken of 
een vorm van concrete samenwerking mogelijk is. 
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5. EEN OPEN BENELUX 

5.1. Noordrijn-Westfalen
Omdat de verschillende samenwerkingen met NRW voornamelijk aan bod zijn gekomen in bovenstaand 
overzicht van thematische projecten, volgt hieronder een beknopt overzicht.

Crisis

• Regelmatige uitwisseling tussen crisiscentra (com-
municatietests, operationele en strategische kwes-
ties). 

•  Focus 2022: pandemie (workshop “lessons lear-
ned” over kwesties van interne organisatie, vacci-
naties alsook aankoop en opslag van beschermend 
materiaal en geneesmiddelen en perspectief op 
gezamenlijk optreden).

• Workshop over overstromingen en meteorologi-
sche uitdagingen

Politiële en justitiële samenwerking

•  Gezamenlijke bestrijding van de georganiseerde 
internationale handel in (synthetische) drugs via 
post- en koeriersdiensten, nadruk op informa-
tie-uitwisseling en gezamenlijke beeldvorming 
(analyse van criminele handelingen en modus 
operandi), samenwerking met justitie en partner-
schap met post- en koeriersbedrijven.

•  Cybercrime: verbetering van de operationele sa-
menwerking, op het vlak van Open Source Infor-
mation (Osint), onder leiding van NRW,  alsmede 
onder leiding van de BNL-landen op het vlak van 
Phishing, Ransomware en Dark Web alsmede Digi-
tal Forensics. 

•  Bestrijding van kinderporno: geen officieel Bene-
lux-onderwerp, maar op initiatief van NRW en met 
steun van het Secretariaat-generaal van de Bene-
lux, informele informatie-uitwisseling op deskundi-
genniveau, twee keer in 2022.

•  Werkgroep Grensoverschrijdende uitvoering en 
handhaving van sancties.

•  Daarnaast andere werkgroepen, zoals over de on-
derwerpen gezamenlijke opleiding/training, meld-
kamers en wederzijdse bijstand.

Klimaat/energie

•  Waterstof: NRW heeft onder meer de voorberei-
ding van een Benelux-backbone-studie met eigen 
gegevens ondersteund. 

•  MaaS: multimodale mobiliteit in grensoverschrij-
dend openbaar vervoer (proefproject Aken-Maas-
tricht) - 2023 fase twee met aandacht voor o.a. 
wetgeving gegevensbescherming, gegevensinfra-
structuur, betaling.

•  Bevordering van het fietsbeleid: 28.11.2022, pa-
rallel aan de top, werd in Brussel een “routekaart” 
gepubliceerd met gegevens en randvoorwaarden 
van de BNL-landen en NRW voor de bevordering 
van het fietsbeleid. Op basis hiervan onderwerpen 
in 2023: veilige fietsinfrastructuur, standaardisatie 
fietsmarkeringen, bakfietsen, workshop “e-bike als 
game changer”.

•  Benelux Energie Expertise Netwerk bundelt rele-
vante kennis en expertise over de energietransi-
tie en ondersteunt samenwerkingsverbanden. In 
2022 sloot het netwerk aan bij Energy4Climate.

•  Luchtkwaliteit: uitwisseling over maatregelen ter 
vermindering van luchtverontreinigende emissies 
om grensoverschrijdende luchtverontreiniging ver-
der terug te dringen. Voorbereidingen voor de on-
dertekening door NRW van de Benelux Air Health 
Declaration.

•  Circulaire economie: focus op gebruik van afval als 
grondstof, plastic voor eenmalig gebruik, digitale 
gegevens.

Arbeidsmobiliteit 
 
• Digitaal informatieportaal voor grenswerkers.
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5.2. De Grande Région 
Op basis van het Jaarplan en de prioriteiten van het Luxemburgse voorzitterschap zijn contacten gelegd met 
de bestuurders van de Grande Région. Er zijn technische onderwerpen van gemeenschappelijk belang ge-
identificeerd in lijn met het mandaat om de samenwerking met de grensregio’s te versterken en synergieën 
te ontwikkelen bij operationele acties met de Grande Région. 
In dit verband is een vergelijkend verslag over de acties van de Benelux Unie en de Grande Région opgesteld 
met het oog op verdieping van de samenwerking. 

5.3. Frankrijk 
Deelname aan een expertenpanel bij een conferentie georganiseerd door de regio Grand Est over het be-
lang van waterstof.

5.4. Noordse Raad en Baltische staten 
Zie Arbeidsmobiliteit > Verdrag betreffende de automatische erkenning van diploma’s in het hoger onder-
wijs + Energie > Benelux-Baltische bijeenkomst van de ministers van Energie in juni.
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5.5. Benelux: kenniscentrum voor grensoverschrijdende samenwerking

Het Benelux-Verdrag Grensoverschrijdende en Interterritoriale Samenwerking zorgt ervoor dat partners 
een stevige juridische basis hebben voor hun samenwerking. Het verdrag is ondertekend in Den Haag op 20 
februari 2014 en trad op 1 januari 2019 in werking. Het Secretariaat-generaal zorgt zowel voor de begelei-
ding van bestaande samenwerkingsverbanden en ondersteunt hen bij eventuele problemen die ontstaan 
bij botsende nationale regelgeving en helpt daarnaast ook bij de inrichting van nieuwe samenwerkings-
verbanden. De Benelux-landen hebben met de Benelux Groepering voor Territoriale Samenwerking het 
ideale, aangepaste en flexibele kader gecreëerd om de grensoverschrijdende ambities van lokale en cen-
trale overheden te realiseren.

• Oprichten van nieuwe grensoverschrijdende juridische structuren en begeleiden van bestaande struc-
turen:

Na de succesvolle oprichting van twee belangrijke BGTS-samenwerkingsverbanden in 2021 zijn in het afge-
lopen jaar geen nieuwe samenwerkingsverbanden met rechtspersoonlijkheid op basis van het Benelux-Ver-
drag gevormd. De zes gemeenten, twee provincies en het bedrijfsleven in de Gentse Kanaalzone hebben 
met ondersteuning van het Secretariaat-generaal de in 2021 vernieuwde BGTS North Sea Port District ver-
der uitgebouwd tot een goed functionerende organisatie met structuur en facilitaire ondersteuning. Ook 
de gemeenten Baarle-Nassau en Baarle-Hertog verdiepten hun samenwerking door de hun in hetzelfde jaar 
opgerichte BGTS Baarle. Een aantal initiatieven bevinden zich in een fase van verkenning voor de vorming 
van een structureel samenwerkingsverband op basis van het Benelux-Verdrag, onder andere samenwerkin-
gen op het gebied van natuur en landschap en arbeidsmarkt. Het Secretariaat-generaal geeft ondersteu-
ning aan overheden, instellingen en samenwerkingsverbanden bij hun samenwerking over de grens heen.

•  Informeren van overheden en publieke instellingen in grensgebieden: 

Het Secretariaat-generaal werkt intensief aan het verkennen van de mogelijkheden om meer structurele 
samenwerking, zowel grensoverschrijdend alsook interterritoriaal, te realiseren op basis van het verdrag. 
Daarnaast ondersteunt het Secretariaat-generaal centrale overheden van de Benelux-landen bij het vorm-
geven van het toezicht op het goed functioneren van de verschillende samenwerkingsverbanden.

•  Inzetten van expertise t.b.v. Europese of nationale initiatieven: 

Langs de binnen- en buitengrenzen van de Benelux is het Secretariaat-generaal actief betrokken bij de 
governance van de samenwerking over de grens (GROS). Daarbij is de Benelux in staat zijn commissies en 
werkgroepen aan te bieden als platform om knelpunten mee te helpen oplossen en kan het Secretariaat-ge-
neraal goede voorbeelden uit andere grensgebieden inbrengen als voorbeeld voor mogelijke oplossingen.

5. EEN OPEN BENELUX 
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5.6. Uitbouw rivierenoverleg in de Benelux

Contacten werden gelegd met de Centrale Commissie voor de Rijnvaart en de Internationale Scheldecom-
missie met het oogmerk om de synergieën tussen deze en bestaande overleggen als de Schelderaad en het 
Tripartiete Maasoverleg in kaart te brengen. 

•  Tripartiete Maasoverleg:

Dit betreft een scheepvaartbeheerdersoverleg in het gebied waar de Maas de Belgisch-Nederlandse grens 
overschrijdt. Via dit overleg vindt veel informatie-uitwisseling plaats, onder andere over grote werken aan 
weerszijden van de grens die hinder kunnen veroorzaken voor de scheepvaart. Door de goede afstemming 
rond de maatregelen die werden genomen in verband met de lange droogteperiode van de zomer van 2022 
kon een optimaal rendement uit deze maatregelen gehaald worden.

• Voor de Schelderaad:

Het Secretariaat-generaal van de Benelux Unie neemt het secretariaat en het voorzitterschap van de Schel-
deraad waar. De Schelderaad is het officiële adviesorgaan van de Vlaams-Nederlandse Scheldecommissie 
(VNSC). De Schelderaad participeert proactief in de beleidsvoorbereiding van de VNSC ten behoeve van 
de ontwikkeling van een duurzaam en vitaal Schelde-estuarium. Aan de orde zijn met name de ontwikke-
ling van een Lange Termijn Perspectief Toegankelijkheid en van een Lange Termijn Perspectief Natuur. Ook 
wordt met regelmaat de voortgang van het uitgebreide onderzoeksprogramma van de VNSC toegelicht en 
besproken in de Schelderaad. Daartoe werden verschillende kennisdelingssessies georganiseerd. De basis 
van de bijeenkomsten van de VNSC en de Schelderaad is interactieve beleidsvoering en joint fact finding.
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